ATKLATA VESTULE

Eiropas prokuratiirai (EPPO)
Eiropas birojam krapsanas apkaroSanai (OLAF)
Eiropas Parlamenta BudZeta kontroles komiteja (BUDG)

Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats (REGIO)

Aicindjums uz aktivaku ricibu,

izvertéjot iespéju izbeigt kriminalprocesus,

lidz ar to atjaunot sagrauto reputdciju iesaistitajam
amatpersonam un pasvaldibam

Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) ir biedriba, kas uz brivpratibas principiem apvieno
Latvijas Republikas novadu un valstspilsétu pasvaldibas. LPS galvenie mérki ir
paSvaldibu politikas veidoSana Latvija, paSvaldibu kopigo problému risinasana,
intereSu aizstavésana.

Korupcija, Eiropas Savienibas (ES) fondu negodpratiga izmantoSana ir neatlaidigi un
konsekventi jaapkaro. Biezi Siem noziegumiem ir parrobezu raksturs, tapec labi, ka ir
izveidota EPPO, kas spgj veikt neatkarigas izmekl&Sanas dazadas valstis. Tacu vienlidz
svarigi, lai §1s izmekl€Sanas biitu objektivas, profesionalas un balstitas uz skaidri
saprotamiem principiem un normativo aktu prasibam, izprotot ne tikai to burtu, bet ari
garu. Tapat loti svarigi, lai izmekl€Sana iesaistitajam iestadém un personam biitu kopiga
izpratne par uznémeéjdarbibas veicinaSanas nozimibu un specifiku, it Tpasi ekonomiski
mazak attistitos regionos.

Diemzel Latvija vairakas EPPO uzsaktas izmekl€Sanas paSvaldibas, miisuprat,
izkristaliz&jas tas, ka ST izpratne ir nepietickama un normativo aktu nosacijumi tiek
interpretéti loti Sauri vai pat nelogiski. Nemot véra minéto, LPS 2024.gada 7.decembri
organizgja pasvaldibu vaditaju tikSanos ar EPPO prokuroru, aicinot iesp&jami paatrinat
uzsakto izmekl€Sanu virzibu noluka kliedét pastavosas neskaidribas un nodroSinat
sabiedribas inform&tibu, jo izmekl€Sanas tika iesaistitas paSvaldibu augstakas
amatpersonas, tada veida negativi ietekm€jot un graujot amatpersonu reputaciju un
uzticamibu. Neskatoties uz LPS iniciétas tikS§anas laika parrunato, nekadas aktivitates,
lai nodro$inatu uzsakto izmekl€Sanu atraku virzibu un galigo nolemumu pienemsanu,
no EPPO puses nav sekojusas.

Veélamies veérst uzmanibu uz izmekléSana esoSo lietu biitibu, proti, ka jau vairakus ES
daudzgadu budZeta periodus pasvaldibu attistibai valsts ir izv€l&jusies razoSanas
veicinasanu, izveidojot industrialos parkus un industrialas teritorijas, Kuru
infrastruktiira ir piemérota razoSanai. LPS ieskata atbalsts uznémegjdarbibai regionos ir
bitisks ne tikai viet€jai ekonomikai, bet art valsts ilgtermina attistibai un stabilitatei.



Uznéméjdarbibas veicinasana regionos rada jaunas darba vietas, samazina bezdarbu un
uzlabo vietgjo iedzivotaju dzives kvalitati. Ipasi svarigi, ka tas ir regionos, kur bezdarba
limenis nereti ir augstaks neka lielajas pilsétas. Biezi runa par depopulacijas
samazina$anu, tapéc viens no ES atzitiem ekonomikas stimuliem ir veicinat
uznémgéjdarbibu regionos, jo ta ir vieniga iesp&ja, ka piesaistit un noturét iedzivotajus
regionos, rezultata noveérsot depopulaciju un saglabajot vietéjo kultiru, tradicijas.

LPS ieskata nav atbalstama EPPO darbibas stratégija un komunikacija, jo patreiz zala
kursa virzitas direktivas un stratégijas pieprasa ekonomikas parkartoSanu un to
nepiecieSams darit nevilcinoties. Tas ir kritisks jautajums, ja domajam valstiski, lai
vietgjie uznemeji var€tu turpinat stradat eksporta tirgos, izpilditu taksonomijas
prasibas, sp&tu sevi pieteikt lielas vértibu kédés. Esam parliecinati, ka nepiecieSams
stimulét inovacijas un jaunu tehnologiju attistibu. Viet&jie uznéméji meklé radosus
risinajumus, lai konkurétu tirgd, kur tiesi jaunas industrialas teritorijas un parki ar zalo
komponenti ir bitisks atbalsts.

Tapat no resursu efektivas izmantosanas viedokla ir labak, ja infrastruktira atbilst
uzn@meju razoSanas procesiem. Ja §1 infrastruktiira blis nepiemé&rota un vajadzes
nozimigus ieguldijumus NO uzn€méju puses, tad interese par Sadu objektu nebas.
VErtgjot o procesu ir janem veéra, ka pasvaldibai ir tiesibas iznomat §Ts teritorijas tikai
uz 30 gadiem. Tas savukart nozimé, ka 30 gadu laika uznémé&jam var ari neizdoties
atgiit sakotngjas investicijas. Lidz ar to ir pamatoti, ka lielu investiciju gadijuma
industriala teritorijam ir jabtt optimali izveidotam.

VérSam uzmanibu uz izmekléSana eso$o lietu butibu, proti, ka jau vairakus ES
daudzgadu budzeta periodus pils€tu attistibai valsts ir izvelgjusies razoSanas
veicinasanu, izveidojot industrialos parkus, kuru infrastruktiira ir piemérota razoSanai.
So infrastruktiiru paredz&ts iznomat konkursa veida. Jo labaka infrastruktiiras atbilstiba
uznémeja razosanas procesam, jo labaka uznémeéjdarbibas attistiba. Ja §1 infrastruktiira
ir nepiemé&rota un uznéméji nepiesakas, tad projekta resursi izradas izSkérdeti. Vadot
procesu, pasvaldibai jabalansé starp ekonomisko izdevigumu (konkursa uzvarétajam
telpu planojums un pieejamie tikli ir ideali piemeéroti) un konkurences veicinasanu
(lielaks pretendentu loks un lielaka piedavajumu daudzveidiba). Pasvaldibas Sajos
apstaklos centas sasniegt lielaku ekonomiju, izpildot likumu prasibas.

Uznémgjdarbibas veicinasanas projektos paSvaldibas ir konsultéjusas ar nozari
parstavosiem uzpémumiem — potencialiem nomniekiem, lai gltu priekSstatu par
faktisko situaciju un tendencém tirgt, ka art to, kada veida infrastrukttira patie$am ir
nepiecieSama un bis pieprasita. Sadas konsultacijas ir ne vien likumsakarigas un
pielaujamas no normativo aktu puses, bet izriet arf no labas parvaldibas un gadiga
saimnieka principiem, ko nosaka Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
iz8keérdeésanas noveérSanas likums. Janem vera, ja pasSvaldiba uzbtvetu nevienam
nevajadzigu, nepiemérotu infrastruktiiru, faktiski tiktu iz8kerdeti gan pasvaldibas, gan
ES fondu lidzekli.

No publiski pieejamas informacijas var secinat, ka EPPO $§is konsultacijas noverte ka
favoritismu un EPPO ieskata pasvaldiba faktiski biivejusi infrastruktiiru konkrétam
uznéméjam, tadejadi ta it ka drikst€ja pretendét uz ievérojami mazaku ES fondu
atbalstu. Lai izteiktu $adus apgalvojumus, janem véra, ka pasvaldibas riciba atbilda



Finan$u ministrijas (FM) un Centralas finan$u un ligumu agentiiras (CFLA) vadlinijam,
un situacija, ja pasvaldibas riciba ir saskanota ar FM un CFLA vadlinijam, $adi
apgalvojumi nevar tikt izteikti, jo tas noziméetu, ka pasvaldiba ir rikojusies atbilstosi
speka esoSajiem noteikumiem un regulgjumiem. PaSvaldibas mérkis ir nodroSinat
uznémgéjdarbibas attisttbu un ekonomisko izaugsmi regionos, ievérojot visas
normativas prasibas. LPS v&r§ uzmanibu, ka neapmierino$a izmekl€Sanas gaita un
neprecizas normativo aktu interpretacija grauj Latvijas t€lu, apgriitinot miisu sp&ju
stiprinat ekonomiku un nodrosinat iedzivotajiem labklajibu. Tam var but graujosas
sekas ekonomika. Nekas nav sliktaks par apvainojumiem, kuri nav pamatoti un atsaukti.

Jaatgadina, ka sakotngji ES uznémejdarbibas atbalsta programmas Latvija bija obligats
nosacijums noslégt nodomu protokolu ar uznémumu, kur§ apnemas ieguldit programma
prasitos Iidzeklus un radit jaunas darba vietas!. CFLA pat parbaudija $o uznémumu
bilances, proti, vai tie ir sp&jigi veikt §adus ieguldijumus un tikai tad apstiprindja
projektu. To, ka uz nomas ligumu var pretendét arf citi uznémumi, garant&ja godiga un
atklata nomas tiesibu izsole. Sadu visparatzitu praksi pasvaldibas turpinaja Istenot art
nakamajos programmu uzsaukumos, esot pilnigi parliecinatas, ka rikojas tiesiski,
likumigi un nodros$inot iesp&jami labako un efektivako veidu ES atbalstu izmanto$ana.
Situacijas, kad ricibai ir legitims mérkis efektivakaja veida veicinat ripniecibu un kad
istenotas darbibas veicina So mérki, atbilstosi proporcionalitates principam jaizverté
atseviSku normativo neatbilstibu ietekme salidzinajuma ar iegiito publisko labumu. Ja
sabiedribas intereses domin€ un nav konstat€ta piesavinasanas, tad priekSlaicigi
nevajadz&tu paust pazinojumus, kas, kaitSjot pasSvaldibu reputacijai, apgritina
turpmako investiciju piesaisti.

Ari citu ES valstu pieredze rada, ka tieSi godigas, atklatas nomas tiesibu izsoles esamiba
ir ta, kas nosaka, vai objekts ir biivéts konkrétam nomniekam vai ari pieejams jebkuram
pretendentam. ST principa apSaubiSana rada vairakus biitiskus kaitgjumus, kas ir
objektivi parbaudami:

1) Tiek apSaubita jau realizétu projektu legitimitate — apgalvojumi bez izmekl&sanas
gala rezultata tiek izteikti ka apgalvojums plassazinas lidzeklos, publiskaja telpa;

! Ar Ministru kabineta 2015. gada 4. februara rikojumu Nr. 62 "Par Eiropas Savienibas struktiirfondu un
Kohézijas fonda 2014.—2020.gada plano$anas perioda darbibas programmu "Izaugsme un nodarbinatiba"
atbalstitas darbibas programmas "lIzaugsme un nodarbinatiba" 260. punkts paredzg€ja, ka KP fondu
20014.-2020.gada planosanas perioda prioritari planots atbalstit tos projektus:

1) kas noteikti ka pasvaldibu prioritates un bus ieklauti pasvaldibu integrétajas attistibas programmas,
balstoties uz vietgjo uznéméeju vajadzibam,

2) kuru ietvaros planotas investicijas papildinas citu pasvaldibas integréto attistibu veicino$o projektu
ietvaros veiktos ieguldijumus,

3) kas paredz privata sektora investicijas, kas ir tieSi vérstas uz ekonomiskas aktivitates veicinasanu un
liecina par privato investoru gatavibu veikt ieguldjjumus (t.sk., nodrosinas komersantu izveidi vai
darbibas paplaSinaSanu, produktivitates un eksporta apjoma pieaugumu, jaunu darba vietu radiSanu,
vairakkartgju atdevi veiktajam investicijam).

Lai apliecinatu gatavibu istenot, cita starpa, augstakminétos uzstadijumus. nepiecieSams komersanta
noslégts nodomu protokols ar viet&jo pasvaldibu, uznemoties konkrétas saistibas (darba vietu radiSana,
apgrozijuma palielinaSana, eksportsp&jas paaugstinaSana, darbibas raditaju uzlaboSana, investiciju

piesaiste utml.).




2) Biezi vien uznémgji, ar kuriem notikusas konsultacijas, nepiedalas izsol€s, tadgjadi
samazinot pretendentu loku un nomas maksu. Ir izsoles, kur nepiedalas neviens
pretendents, jo uzn€mgji negrib risket, ka pret viniem tiks ierosinats kriminalprocess,
tadejadi graujot vinu reputaciju;

3) Pasvaldibas atsakas no iecerém buvét razoSanas €kas, jo bez konsultacijam ar
uznémgejiem un tirgus tendencu apzinasanas tas var izradities nevienam nevajadzigas.
Ta valsts, seviski regioni, paliek bez jaunam, misdienigam darba vietam un regionu
ekonomiska atpaliciba palielinas, ka arT netiek sasniegti ES kohg&zijas politikas mérki;,

4) Arvalstu kompanijas atsakas no ieceres investét Latvija un it TpaSi regionos, jo
uzskata, ka vide ir korumpéta un nevélas riskét ar savu reputaciju;

5) Neatgriezeniski tick sagrauta pasvaldibu vaditaju un darbinieku reputacija;
6) Pasvaldibu darbinieku vidi ir liels stress un ziid ticiba taisnigumam;

7) Sabiedriba bez reala un faktos balstita pamata rodas maldigs priekSstats, ka
pasvaldibas lielos apjomos tiek izkrapti ES fondu Iidzekli, lai politiki giitu personigu
labumu.

Visi iepriek$ min&tie apstakli butiski negativi ietekmé arvalstu investoru jau ta negativo
priekSstatu par Latviju ka investicijam labvéligu vidi. Arvalstu investoru padomes
Latvija (FICIL) pétijuma “Arvalstu investiciju vides indekss 2023 arvalstu investori
investiciju klimatu Latvija novert§jusi ar veésturiski zemako atzimi (1,9 punkti no
pieciem). P&tijuma ietvaros investori ir atzinusi, ka vinus sadzird, tacu trikstot realas
ricibas péc uzsakta dialoga.

Tas kave Latvijas, jo seviski regionu, attistibu, koh&ziju, tostarp palielina plaisu starp
Rigas arealu un pargjo Latviju. Tapat tas grauj Latvijas pasvaldibu, valsts un ES
institiiciju telu, uzticibu tam.

Tapat iepriek§ minétie apstakli ietekme& ne tikai Latvijas kop&o t€lu pasaulé un
potencialo investoru acis, bet ari iek§gja méroga, radot iedzivotaju Ssatraukumu un
neuzticibu valsts un paSvaldibu amatpersonam. P& Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (OECD) datiem (2023) valdibai uzticas vidgji 41% iedzivotaju.
Latvija valdibai uzticas tikai ceturtdala iedzivotaju. Noraditais savukart rada jaunus
drosibas riskus.

Nemot véra min€to un veloties rast taisnigu un tiesisku risinajumu ieprieks aprakstitajai
problémsituacijai, aicinam uz konstruktivu dialogu un aicinam izvertét iesp&ju izbeigt
kriminalprocesus, kas uzsakti saistiba ar pasvaldibu veikto tirgus izpéti, konsult€joties
ar nozari parstavosiem uznémumiem, un kuros nav pazimes, kas liecinatu par to, ka
kads no paSvaldibas vadibas vai darbiniekiem ir guvis personigu labumu, pieprasijis
kukuli vai maksligi tikusas sadardzinatas buivniecibas izmaksas.

VérSam uzmanibu, ka persondm, uzpémumiem un paSvaldibam ir tiesibas uz
reputacijas aizsardzibu, tapec aicinam kritiski izvertét uzsakto kriminalprocesu sekas
un nepielaut jaunas, nepareizas un tiesiski nepamatotas tiesu prakses un judikattiras
veidoSanu.



Tapat aicinam nemt véra to, ka atbilstosi Ministru kabineta 2012. gada 6. novembra
noteikumu Nr. 745 "Centralas finanSu un Iigumu agentiras nolikums"
3.1. apakspunktam CFLA funkcijas citastarp ietilpst ES fondu sadarbibas iestades
funkcijas. Attiecigi saskana ar minéto Ministru kabineta noteikumu 4.1., 4.3., 4.5. un
4.6. apaksSpunktu, lai nodroSinatu funkciju izpildi, CFLA veic $adus uzdevumus:
normativajos aktos noteiktaja kartiba steno un uzrauga iestades kompetencé esosas
programmas un projektus; izveido un ievies iestades kompetence esoSo programmu un
projektu finanSu Iidzeklu vadibas, uzraudzibas un kontroles sisteému; izstrada
priekslikumus par iestades kompetenc€ esoso programmu un projektu ievieSanas un
uzraudzibas sist€mas uzlabosanu; veic informativus un konsultativus pasakumus, lai
nodrosinatu iestades kompetenc€ esoso programmu un projektu Tstenosanu.

Ievérojot minétas CFLA funkcijas kopsakara ar apstakli, ka pirms projektu
akcepteSanas, ES fondu lidzeklu pieskirSanas un to ievieSanas, pasvaldibas konsultgjas
ar CFLA, kas izverte attiecigo projektu atbilstibu un ar savu akceptu faktiski apliecina
pasvaldibu ricibu pareizibu, uzskatam, ka ir nepamatoti vérsties pret pasvaldibam un to
amatpersonam ar pienémumiem par kriminalsodamu darbibu veikSanu, ja kompetenta
iestade ES fondu projektu TstenoS$ana, uzraudzisana un administrésana faktiski ir
apstiprinajusi projektu atbilstibu normativo aktu prasibam.



